Ferdi Asim Hellag
Mali Misavir

Yayim Tarihi: 26.07.2022 - Yazar: Ferdi Asim Hellag

Emlak vergisi degerlerini belirleyen Takdir Komisyonu
kararlarina itiraz yollari

Yerel yonetimlerin en dnemli vergi kaynaklarindan biri olan emlak vergisinin toplanmasi strecinde takdir komisyonu
kararlar oldukca 6nemli bir idari tasarruf olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi Usul Kanunu uyarinca her dort yilda bir
asgari o6lclide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin takdir komisyonu kararlari ile tespit edilmesi gerekmektedir.
Tespit edilen birim degerler, Emlak Vergisi Kanunu uyarinca vergi degerinin belirlenmesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Bu cergcevede, 2021 yili, bina, arsa ve araziler icin 2022-2023-2024-2025 yillarina ait uygulanacak emlak

vergi degerinin tespitiyle ilgili asgari 6lclide arsa ve arazi metrekare birim deger takdirlerinin yapilacagi yildir.

Emlak Vergisi Yasasl, uygulanacak emlak vergisi degerlerinin 4 yilda bir takdir komisyonlarinca belirlenmesini ve
izleyen 3 yil boyunca da yeniden degerleme oranin yarisi kadar artirilarak uygulanmasini zorunlu kildigindan,
komisyonlar 2022'den baslayacak dénemde kullanilacak yeni degerleri belirlediler. Her 4 yillik donemde oldugu gibi
bu yil da mikellefler, belirlenen s6z konusu degerlere itiraz yollari konusunda tereddit yasamaktalar. Bu konuda
aklimiza gelen ve 6nemli oldugunu distndigimuiz basliklar yakin tarihlerde verilmis ve dava acma usuliine iliskin

konulari netlestirmis olan Danistay kararlari ile aciklamaya calisacagiz.
1- Takdir komisyonu nedir?

Takdir komisyonlari merkezi idare hiyerarsisi disinda ve idare edilenlerin kamu hizmetine katilimlarina da 0Ornek

olusturan kurumlardan biridir. Komisyonun olusumu ve isleyisi VUK m.72-76 araliginda ayrintili dizenlenmistir.
2- Takdir komisyonunun gorevleri nelerdir?

Takdir komisyonlarinin iki tar gorevi vardir. Bunlar: a-genel objektif matrah takdiri yapmak, b- bireysel subjektif

matrah takdiri yapmaktir.

Genel matrah takdirine 6rnek olarak, Emlak Vergisi Kanunu uyarinca her il veya ilge icin arsa veya arazinin cinsi
itibariyle asgari Olclide birim deder tespit etmekle goérevlidir. (VUK, m.72, 74, mik.49). Bireysel nitelikteki matrah

takdirine 6rnek vergi mukellefleri ile ilgili matrah takdirini yapmalaridir (VUK.m.74).
3- Takdir komisyonu karari nedir?

Takdir komisyonu kararlari emlak vergisi vergi degerinin hesaplanmasi icin oldukca 6nem tasiyan bir idari islemdir.
Kararlar, emlak vergisi degeri acisindan arsa ve araziler icin takdir olunan birim degerlere goére, binalar icin ise, Maliye
ve Bayindirlik ve iskdn Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile

arsa veya arsa payl degeri esas alinarak hesaplanmasinda énemli rol oynarlar.
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4- Takdir edilen degeri nasil 6grenirim?

Asgari 6lclide arsa ve arazi metrekare birim deger takdir islemlerinin tamamlanarak karara baglanmasi ve kararlarin
ilgililere tebligi islemlerinin 30 Haziran 2021 glini mesai saati bitimine kadar yapilmasi gerekmektedir. Asgari 6lclide
arsa ve arazi birim degerleri, ilgili belediyelerde ve muhtarliklarda ilan edilmistir. Muhtarlik veya belediyeye yazili

olarak basvurarak takdir edilen degerleri 6grenmek mimkUindar.
5- Takdir komisyonu kararina karsi kimler dava acabilir?

Vergi Usul Kanunu muk.m.49 kapsamindaki ilgililer (odalar, muhtarliklar, belediyeler) ve Anayasa Mahkemesi'nin, 13
Ekim 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan E.2011/38 ve K.2012/89 tarihli iptal karar sonrasi, tim emlak vergisi

mukellefleri dava acabilirler.
6- Takdir Komisyonu Kararlarina Karsi Dava Acma Siiresi Nedir?

2021/1 seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu ic Genelgesi’'nde, asgari 6lclide arsa ve arazi metrekare birim deger takdir
islemlerinin tamamlanarak karara baglanmasi ve kararlarin, en ge¢ 30 Haziran 2021 tarihine kadar ilgililere teblig
islemlerinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu durumda, VUK mik. 49. maddesinde sayilan ilgililerin, kararin
kendilerine yazi ile teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin icinde dava acmasi gerekir. Emlak Vergisi Kanun’unda ve
diger vyasal mevzuatta, emlak vergisi miukelleflerinin dava agma siresinin hangi tarihte baslayacagdi
dizenlenmemistir. Yukarida belirttigimiz 30 Haziran 2021 tarihi emlak vergisi mikellefleri agisindan baglayici bir siire

degildir.

Danistay 9. Dairesi'nin kararlari dogrultusunda, emlak vergisi mukellefleri, takdir komisyonlarinca belirlenen arsa ve
arazi asgari metrekare birim degerlerinin kesinlesmesinden o6nce (bu tarih her durumda 31 Aralik 2021 tarihi
oncesinde olmaldir) idareye (belediye veya bagl olunan muhtarlik olabilir) yapilan yazili basvuru sonucu verilen
cevaptan ya da mikellefin herhangi bicimde égrenme tarihinden (Orn: yazili basvuru icin belediye veya muhtarliga
gidildiginde yazili cevap almaksizin ilan panosundan 06grenmis olabilirler yahut site yonetimleri muhtarlklar
araciligiyla rakamlari 6grenmis ve malikleri yazili olarak haberdar etmis olabilirler, vb.) itibaren 30 gin icerisinde ilgili

takdir komisyonu kararina karsi dava acilabilecektir.

Bu kapsamda, mukelleflerin, en kisa zamanda muhtardan ya da belediyeden imza karsiliginda takdir komisyonu
kararini almalarini, belirlenmis asgari birim degerlerin fahis ve dengesiz bir bicimde artiriimis oldugunu distnmeleri
durumunda ise kararin kendilerine teblig edildigi, cevap verildigi ya da 6grendikleri tarihten itibaren 30 gin icinde

(ama her durumda 31.12.2021'den 6nce) vergi mahkemesi nezdinde dava agmalarini tavsiye ederiz.
7- Takdir komisyonu kararina karsi nerede dava acilir?

Karara karsi gorevli mahkemeler Vergi Mahkemeleri'dir. Yetkili mahkeme ise dava konusu takdir isleminin yapildigi

yer veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde bagli olunan ildeki vergi mahkemesidir.

8- Takdir komisyonu kararina karsi dava acilmasinin hukuki sonucu nedir?
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Takdir komisyonu kararina karsi iptal davasi agilmakla birlikte, kararin iptaline yénelik mahkeme karari verilinceye
kadar, mevcut takdir komisyonu karari uygulanacaktir. Takdir komisyonu kararinin iptali halinde, mahkemece yeniden

belirlenen deger lzerinden emlak vergisi tahakkuku dlzeltilecektir.
9- Komsumun mahkeme kararini dava agmamis olmama ragmen ben de kullanabilir miyim?

Takdir komisyonu kararinin iptali halinde, iptal karari ayni cadde/sokakta bulunan tim mdukellefleri etkileyecektir.
Yani, ayni sokak ile ilgili menfaatleri ihlal edilen tim miukellefler, iptal kararinin sonucglarindan yararlanabilecektir.
Nitekim 2021/1 Seri Nolu Emlak Vergisi Kanunu ic Genelgesi'’nde mahkemenin takdir komisyonu kararini iptal etmesi
halinde, mahkeme kararina gére islem vyapilacagi belirtiimek suretiyle, uygulamada karsilasilabilecek sorunlar

gidermeye yonelik bir dizenleme yapilmistir.
10- 2022 ve devam eden yillar emlak vergisi tahakkuklar i¢cin ayrica dava acilmalh mi?

Yukarida, mikelleflerin, takdir komisyonu kararina karsi, bu kararin kesinlesmesinden 6nce dava agcmasi gerektigini

belirtmistik.

Takdir komisyonu kararina karsl dava acildiktan sonra, kararin iptaline yonelik mahkeme karar verilinceye kadar,
mevcut takdir komisyonu karari uygulanmaya devam edecektir. Bu kapsamda, 2021 yilinda belirlenen ve “2022-23-
24-25" vyillari emlak vergisi matrahini belirleyecek asgari birim degerleri Uzerinden emlak vergisi tahakkuklari

gerceklestirilecektir.

Bu kapsamda mukellefler, 2022 yilindan baslayacak yeni 4 yillik doneme iliskin takdir komisyonu kararina karsi dava
actiktan sonra, mahkemece karar verilene ve olumlu ise yeni asgari birim degerler tespit edilinceye kadar tahakkuk
eden vergilere karsi da dava acabilirler gértstindeyiz. Bununla birlikte, Takdir Komisyonu Karari’'na karsi dava aciimis

ise tahakkuk icin dava agilmamasi ayrica hak kaybina neden olmayacaktir.
11- Site yoneticilerinin dava acma ehliyeti var midir?

idari yargida dava acabilmek icin temel kosul menfaat ihlali sartidir. Bu nedenle, site yoneticileri e§er dava konusu
gayrimenkule iliskin olarak ayni zamanda s6z konusu gayrimenkul acisindan emlak vergisi mukellefi degillerse,
yoneticisi olduklari site adina dava acmalar usul tartismalarina sebebiyet verecedinden davayl dogrudan emlak

vergisi mukelleflerinin acmasinin daha dogru olacagini distinliyoruz.
12- Miikellefler sadece tahakkuk islemine karsi dava acilabilir mi?

Mukelleflerin takdir komisyonu kararina karsi dava acmayip, sadece tahakkuk islemine karsi dava acmalari halinde,
mahkeme, oncelikle, takdir komisyonu kararina karsi baska mukelleflerce acilmis bir dava olup olmadigina, varsa
bunun sonucuna bakacak; o davalarda belirlenmis birim degerler dikkate alinarak, sadece tahakkuk islemine karsi

acilan davayi degerlendireceklerdir diye distnUyoruz.
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Takdir komisyonu kararina karsi baska mukelleflerce acilmis bir dava yoksa bu durumda, sadece tahakkuk islemine
karsi acilan davalar hakkinda bizce mahkemeler, asgari birim degerlerin davasiz olarak kesinlesmesi gerekcesiyle

olumsuz karar verebileceklerdir.
13- Takdir komisyonu kararinin Degerli Konut Vergisi’ne etkisi nedir?

Bilindigi Uzere, EVK, m. 42’ye gore, Tirkiye sinirlari icinde bulunan mesken nitelikli tasinmazlardan 29'uncu maddeye
gore belirlenen bina vergi degeri 5.227.000 Tirk Lirasi’'nin Gzerinde olanlar degerli konut vergisine tabidir. Verginin
matrahi, bina vergi degerinin 42 nci maddede yer alan tutari asan kismidir. Bu kapsamda, takdir komisyonu kararlari
emlak vergisi degeri ve buna baglh olarak Degerli Konut Vergisi acisindan dogrudan etkilidir. Mesken nitelikli konutlar
acisindan TKK ile yapilan 6lglslUz artislar s6z konusu meskenin degerli konut vergisi konusuna girmesine neden
olabileceginden belirlenen bina ve arsa/arazi degerlerine karsi dava acilmasi Degerli Konut Vergisi acisindan da fayda

saglayacaktir.
14- Takdir komisyonu karari ile belirlenecek degerler icin bir list sinirlama var midir?

Bir onceki takdir ddoneminde takdir komisyonlarinca 2017 yilinda 2018 yili icin takdir edilen asgari 6lclide arsa ve arazi
metrekare birim dederleri hakkinda Emlak Vergisi Kanunu gecici 23. maddesi ile 2017 yili icin uygulanan birim
degerlerinin %50'sinden fazlasini asmasi durumunda, 2018 yilina iliskin bina ve arazi vergi degerlerinin hesabinda,
2017 yili icin uygulanan asgari 6lclide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin %50 fazlasinin esas alinacagdi
dizenlenmistir. S6z konusu dizenleme sadece gecmis takdir donemini kapsadigi icin 2021 yil Takdir Komisyonu
Kararlari acisindan bir gecerliligi bulunmamaktadir. Bu takdir déneminde de benzer bir yasal dizenlemenin

yapilmasinin mikellefler acisindan faydali olacagini distnUyoruz.

Kaynak: Dinya Gazetesi-Zeki Glindliz-26.07.2021

Kaynak . https://hellac.com/blogdetay/emlak-vergisi-degerlerini-belirleyen-takdir-komisyonu-kararlarina-itiraz-yollari
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