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Gunluk Hasilat Tespiti Yoklamasinin Ticari Faaliyete
Etkisi: Idarenin Kusursuz Sorumlulugu Cercevesinde
Hasilat Kaybinin Tazmini

1. Giris

Vergi idaresinin hukuka uygun olarak gergeklestirdigi giinlik hasilat tespiti yoklamalarinin, memurun isyerinde
bulunmasi nedeniyle isletmenin ticari faaliyetlerini olumsuz etkileyerek hasilat kaybina yol agmasi durumunda, bu
zarar idareden tazmin edilebilir mi? Bu tiir bir zararin Bor¢lar Kanunundaki "sebepsiz zenginlesme" hikiimlerine gére
mi, yoksa Anayasa Madde 125 ve "Hukuk Devleti" ilkesi kapsaminda, "idarenin kusursuz sorumlulugu" esaslarina gore

mi ¢6zimlenmelidir? isletme, ugradigi gercek zarari idari yargida tam yargi davasi ile talep edilebilir mi?

Hukuk devleti ilkesi, idarenin tim eylem ve islemlerinde hukuka baglh olmasini ve bireylere verdigi zararlari tazmin
etmesini zorunlu kilar. Vergi idaresinin goérevlerinden biri olan gUnlik hasilat tespiti uygulamasi, yasal dayanagi
olmasina ragmen, bazi durumlarda isletmelerin ticari faaliyetlerini olumsuz etkileyerek kazang¢ kaybina neden

olabilmektedir.

Bu makale, Gelir Vergisi Kanunu (GVK) htkimleri uyarinca yapilan hasilat tespitinin memurun isyerinde hazir
bulunmasi nedeniyle satislarin dismesi durumunda, isletmenin udradigi zarari Borglar Kanunu'ndaki sebepsiz
zenginlesme ve idarenin mali sorumlulugu ilkeleri baglaminda inceleyerek, zararin tam yargi davasi ile tazmin edilip

edilemeyecegini temellendirmektedir.

2. Vergi Hukuku Cercevesi: Giinliikk Hasilat Tespiti ve Vergiyi Doguran Olay

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK) 69’uncu maddesi ve Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 127'nci maddesi, vergi
idaresine, mukelleflerin beyan ettigi hasilatin gercek durumu yansitip yansitmadigini kontrol etmek amaciyla ginlik
hasilat tespiti yoklamasi yapma yetkisi vermektedir. Bu yoklama, idarenin kamu gicunt kullanarak, kanunla verilmis

bir gérevi ifa etmesi anlamina gelir ve hukuka uygun bir islem tesis etmenin ilk adimidir.

VUK’nin 19'uncu maddesi uyarinca, vergiyi doguran olayin gerceklesmesiyle mukellef ile Devlet arasinda kamu
hukuku borg iliskisi dogar. Memurun yoklama eyleminin yarattigi olumsuz durum sonucunda gerceklesen hasilat
kaybi, aslinda vergiyi doguran olayin miktarinin azalmasina da neden olmaktadir. Diger ifadeyle, idarenin hukuka
uygun bir eylemi, kanuni olarak vergi borcu doguracak satisin vuku bulmasini fiillen engellemekte ve potansiyel vergi

matrahinin da dismesine neden olmaktadir.
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3. Zarar Kavrami ve Borclar Hukuku iliskisinin Sinirlan

isletmenin, normal ticari seyrinde elde etmesi beklenen hasilat ile memurun hazir bulundugu giinki fiili hasilat
arasindaki fark, idari eylemden kaynaklanan gercek bir zarar diger bir ifadeyle kar kaybi olarak degerlendirilir.

Hukuken korunan bir menfaat, ticari kazang beklentisi ise zedelenmektedir.

Bu zararin tazmini, Borglar Kanunu (TBK)'nun temel prensipleri lzerinden dogrudan temellendirilemez. Haksiz Fiil
(TBK Madde 49); yoklama eylemi GVK'ya dayali ve hukuka uygun oldugu icin, tipik bir hukuka aykir fiil olarak
nitelendirilebilir mi? TBK Madde 77'ye goére sebepsiz zenginlesme, hasilat kaybi, idarenin malvarliginda somut,
dogrudan ve sebepsiz bir artisa diger ifadeyle zenginlesmeye neden olmadigindan, bu yoldan bir iade borcu iliskisi
kurulmasi mimkiin degildir. idarenin elde ettigi varsayilan "fayda," mali denetim gérevinin ifasindan kaynaklanan bir
kamusal faydadir, 6zel hukuktaki sebepsiz zenginlesme kavramina uymamaktadir. Bu nedenle, mukellefin tazminat
talebi, 6zel hukuk borg iliskilerinden degil, idare hukuku prensiplerinden dogan bir kamu hukuku tazmin yUkimlulugu

olarak ele alinmalidir.

4. Hukuk Devleti ilkesi ve idarenin Kusursuz Mali Sorumlulugu

isletmenin tazminat talebinin hukuki temeli, Anayasa Madde 125 ile giivence altina alinan idarenin mali sorumlulugu
ve kamu kilfetleri karsisinda esitlik ilkesine dayanmaktadir. Anayasa'nin 125’inci maddesi "idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari 6demekle ylkimlidir." hikmUG amirdir. Bu sorumluluk, idarenin hukuka uygun bir islemi,
yasal yoklama sonucunda ortaya cikan, ancak kamu kulfetleri karsisinda esitlik ilkesini bozan bir zarar olarak ele

alinmaktadir.

Haslilat tespiti sirasinda memurun isyerinde bulunma bicimi ve suresinin yol actigi hasilat duslsu, kamu kulfetinin o
mukellefe 6zel, sadece o isletmeyi etkileyen ve katlanilmasi beklenmeyen agirlikta bir yik olarak yansimasina neden
olmaktadir. idarenin hukuka uygun dahi olsa, neden oldugu bu 6zel ve anormal yikin tazmini, kusursuz sorumluluk

ilkesi geregince idare tarafindan karsilanmalidir.

5. Zararin Muhatabi ve idari Yargilama Usulii

Zarar, kamu hizmetinin goérilmesiyle diger ifadeyle hasilat tespit yoklamasi aninda meydana geldigi icin, hukuki
muhatap eylemi gerceklestiren memur degil, memurun bagl oldugu Vergi Dairesi'nin temsil ettigi tizel kisilik olan

Devlet'tir.

Miikellef, ugradigi gercek zarar icin tazminat talebini 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu (IYUK) hikiamlerine
uygun olarak, idare Mahkemelerinde Tam Yargi Davasi ile ileri siirmelidir. Bunun icin, én Basvuru; miikellef, IYUK
Madde 13 geregi idari yargiya gitmeden once ilgili idareye yazili bir basvuru yapmalidir. ispat Yiki; miukellef,
mahkemede, idari eylem ile hasilat kaybi arasindaki nedensellik badini ve zararin gercek miktarini somut olarak

ornegin hasilat kayitlari, ortalamalar vb. kanitlarla ispat etmekle yakidmlidur.
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6. Sonug¢

Gunlik hasilat tespiti sirasinda memurun varligi nedeniyle isletmenin ugradigi hasilat kaybinin idareden talep
edilmesi, Hukuk Devleti ilkesinin bireye tanidigi en temel givencedir. Zarar tazmini talebi, 6zel hukuk hikimleri olan
sebepsiz zenginlesme yerine, Anayasa Madde 125 ve idare hukukunun kusursuz sorumluluk esaslari ¢ercevesinde,
idari yargida acilacak bir tam yargi davasi ile ileri siriimelidir. ispat yikinin yerine getirilmesi sartiyla, bu tir bir

tazminat talebinin kabull, kamu kulfetleri karsisinda esitlik ilkesinin tesis edilmesi acisindan adil bir ¢c6zim yoludur.

Ferdi Asim Hellag

Mali Musavir

YASAL UYARI : internet sitemizde yer alan yazilarin tiim haklari saklidir. Ancak yazar ve site kaynaginin
aktif linkine yer verilerek alinti yapilabilir. YAZILAR AYNEN YAYIMLANAMAZ. Aksi yonde eylemler
hakkinda Fikir ve Sanat Eserleri Kanunundaki tazminat ve ceza hiikiimlerinin uygulanmasi icin hukuki

surecler baslatilacaktir.

Kaynak : https://hellac.com/blogdetay/gunluk-hasilat-tespiti-yoklamasinin-ticari-faaliyete-etkisi-idarenin-kusursuz-sorumlulugu-
cercevesinde-hasilat-kaybinin-tazmini
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