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Vergi Denetiminde Yeni Vizyon: incelemeye Hazirlik
Dosyasi ve Mukellef Haklan

1. Giris

Vergi denetim slrecleri, geleneksel yapisi itibariyla mukellefler ve idare arasinda yogun evrak trafiginin yasandigi,
zaman zaman iletisim kopukluklari veya eksik veri ibrazi nedeniyle slreglerin yillara yayildigi mesakkatli bir alan
olagelmistir. Kiresel olcekte ticari verilerin hizla dijitallesmesi, mali idareleri geleneksel denetim ydntemlerini terk
ederek teknoloji odakli yeni yaklasimlar benimsemeye zorlamistir. Bu déntsumun Turkiye'deki en glncel ve somut
adimi, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan 2 Agustos 2026 itibariyla mukelleflerin kullanimina acilan
incelemeye Hazirlik Dosyasi (VDK-IHD) uygulamasidir. S6z konusu uygulama, denetim siirecinde "kontrol eden"
ile "kontrol edilen" arasindaki iliskiyi dijital bir zemine oturtarak, inceleme prosedurlerini kisisel inisiyatiflerden

arindirip standart bir formata kavusturmayi hedeflemektedir.

2. incelemeye Hazirlik Dosyasi (VDK-iHD) Kapsami ve isleyis Mantigi

Denetim 2.0 vizyonunun bir parcasi olarak hayata gecirilen incelemeye Hazirlik Dosyasi, 6ziinde vergi
incelemesinin heniiz fiilen baslamadan onceki hazirlik safhasini sistematik hale getiren elektronik bir
koépriidir. Buglne kadar vergi incelemelerinde, inceleme elemaninin talepleri dogrultusunda sekillenen ve standart
bir sablonu olmayan veri teslim siirecleri yasanmaktaydi. VDK-IHD sistemi ile birlikte, inceleme konularina gére
farklilasan ancak yapisal olarak standartlastirilmis veri setleri onceden tanimlanmistir. Mikellefler,
kendilerinden beklenen bilgi ve belgeleri Dilek¢ce ve Bilgi Verme Sistemi (DBVS) Uzerinden merkezi bir arayuzle
goruntileyebilmekte, sistemin sundugu kilavuzlar esliginde dosyalarini hazirlayarak elektronik ortamda idareye
guvenle teslim edebilmektedir. Bu durum, veri hazirlama asamasindaki belirsizlikleri ortadan kaldirarak denetim

sUrecinin 6ngorulebilirligini artirmaktadir.

3. OECD Standardi (SAF-T) ve Kiiresel Uygulamalardan Turkiye'ye Uyarlama

VDK-IHD sisteminin kavramsal altyapisi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitli (OECD) tarafindan vergi idareleri icin
gelistirilen SAF-T (Standard Audit File for Tax) metodolojisine dayanmaktadir. OECD, vergi denetimlerinde ulkeler
aras! standart eksikliginin 6nine gecmek ve cok uluslu sirketlerin denetimini kolaylastirmak amaciyla muhasebe
verilerinin standart bir dijital formatta toplanmasini 6ngéren bu modeli yillar 6nce tavsiye etmistir. Avrupa'da Fransa
(FEC), Portekiz (SAFT-PT), Polonya (JPK) ve Norvec gibi Ulkeler bu sistemi i¢c hukuklarina entegre ederek vergi
aciklarini (tax gap) kapatmada buyUk basarilar elde etmistir. Bu Ulkelerdeki vergi idareleri, SAF-T sayesinde

mukelleflerin muhasebe yazilimlarindan dogrudan cektikleri verileri kendi algoritmalarinda saniyeler icinde analiz
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ederek riskli alanlari nokta atisi tespit edebilmektedir.

OECD ulkelerindeki bu basarili sonuclari yakindan takip eden Vergi Denetim Kurulu, Turkiye'nin mali yapisini ve
miikellef profilini g6z éniinde bulundurarak SAF-T metodolojisini birebir kopyalamak yerine "“incelemeye Hazirlik
Dosyasi" adi altinda yerellestirmistir. Kiresel uygulamalarin temel amaci olan "veriye standart ve hizli erisim"
felsefesi korunmus, ancak uygulama ydéntemi KOBi'lerin de rahatlikla uyum saglayabilecedi bir formata
donUsturilmastir. Bu uyarlama, Turkiye'nin kiresel denetim standartlarina entegrasyonu adina atilmis stratejik bir

adim niteligi tasidigina inanmaktayiz.

4. Tiirk Modeline Ozgii Esneklik: Uyum Maliyetlerinin Dusirilmesi

Uluslararasi SAF-T uygulamalarinin en gok elestirilen yon(, agir teknik altyapi gereksinimleri nedeniyle mikellefler ve
mali musavirler Gzerinde yarattigi ilave yazillm ve uyum maliyetleridir. Bircok Avrupa Ulkesi, verilerin dogrudan
muhasebe programlarindan XML formatinda c¢ekilmesini zorunlu kilmis, bu durum isletmeleri pahali entegrasyon
sureclerine itmistir. VDK, uygulamanin Tiirkiye ayagini tasarlarken bu handikapi asmak adina oldukca
faydali bir karar almis ve dosya formati olarak is diinyasinin evrensel dili haline gelen Excel altyapisini
tercih etmistir. Mikelleflerin kendi muhasebe programlarindan kolaylikla alabilecekleri mizan, muavin veya fatura
dokumlerini Excel formatinda sisteme yukleyebilmesi, teknolojik bariyerleri ortadan kaldirmistir. Uygulamanin sadece
bir talep ekrani olarak degil, ayni zamanda yUkleme rehberleri, egitim videolari ve adim adim yoénlendiren dijital
asistanlar iceren bir yapida sunulmasi, meslek mensuplarinin omuzlarindaki "angarya" ytukunu hafifletmeye yonelik

olumlu bir irade beyanidir.

5. Miikellef Haklari Acisindan inceleme Oncesi Seffaflik ve Diizeltme imkani

Denetim siireclerinin dijitallesmesi genellikle idarenin vergi toplama giiciini artirmasi yénulyle ele alinsa da, VDK-IHD
uygulamasi miikellef haklari baglaminda cok degerli firsatlar barindirmaktadir. Uygulamanin getirdigi seffaflik
sayesinde mukellefler, hangi hesap veya islemlerinin idarenin radarina takildigini heniiz inceleme
derinlesmeden once gorebilmektedir. Dosyalarin hazirlik asamasinda verilerin mukellef veya mali musaviri
tarafindan konsolide edilmesi, olasi yevmiye hatalarinin, eksik kayitlarin veya beyanname uyumsuzluklarinin idareye
teslimat yapilmadan &énce fark edilmesine olanak tanimaktadir. Bu proaktif tespit stireci, miikellefe VUK hiikiimleri
cercevesinde pismanlik veya diizeltme hiikiimlerinden faydalanma sansi vererek, olasi agir vergi ziyai

cezalarinin ve yersiz tarhiyatlarin oniine gecilmesinde bir emniyet siibabi gorevi gorecektir.

6. Sonuc ve Degerlendirme

2 Agustos 2026 tarihi itibariyla vergi sistemimize entegre edilen incelemeye Hazirlik Dosyasi (VDK-IHD), Tirk vergi
denetim tarihinin yapisal déndsim noktalarindan biridir. OECD'nin SAF-T standartlarindan ilham alinarak gelistirilen
ancak Turk isletmelerinin dijital olgunluk seviyesine uygun esneklikte (Excel tabanli) tasarlanan bu model; idare

acgisindan zaman, mukellef acisindan ise ongorulebilirlik kazanimi demektir. Vergi incelemelerini idare ile mukellef
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arasinda bir "¢atisma" olmaktan cikarip, dnceden cercevesi cizilmis seffaf bir "bilgi paylasimina" dénustiren bu
uygulamanin basarisi, siphesiz ki VDK'nin sistemi strekli glincel tutmasi ve meslek mensuplariyla strdirecedi istisare
kaltirine baghdir. Mali misavirlerin bu silirecte sadece veri giris elemani olarak degil, risk analizi
yapabilen finansal danismanlar olarak konumlanmasi, uygulamanin amacina ulasmasinda kilit rol

oynayacaktir.

Ferdi Asim Hellag

Mali Musavir

YASAL UYARI : internet sitemizde yer alan yazilarin tiim haklari saklhidir. Ancak yazar ve site kaynaginin
aktif linkine yer verilerek alinti yapilabilir. YAZILAR AYNEN YAYIMLANAMAZ. Aksi yonde eylemler
hakkinda Fikir ve Sanat Eserleri Kanunundaki tazminat ve ceza hiikiimlerinin uygulanmasi icin hukuki

siirecler baslatilacaktir.
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